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Recorrente: DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES

Relatora: CONS?, SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTJTUIC}AO
TRIBUTARIA - DIFERENCA VOLUMETRICA E ACRESCIMOS

NO VOLUME DE COMBUSTTVELS - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO

VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis,
ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando do recolhimento
antecipado pela refinaria de petréleo, sujeita o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria, haja vista
a ocorréncia de fato imponivel.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002989/2018-60,
lavrado em 20/12/2018, contra a empresa DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA, devidamente
qualificada nos autos, fixando o crédito tributavel exigivel em R$ 432.450,56 (quatrocentos
e trinta e dois mil, quatrocentos e cinguenta reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$
216.225,28 (duzentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos)
de ICMS, por infringéncia aos artigos 391 e 399, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec.
18.930/97 e proposta de aplicacdo de multa por infracdo na quantia de R$ 216.225,28
(duzentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos), com fulcro
art. 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar
P.R.L
Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em

19 de outubro de 2021.

19.10.2021



;@: £ GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. “2* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0549/2021

Péagina 2

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONGCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR (SUPLENTE), PAULO

EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
LAONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 2037052018-1

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES

Relatora; CONS?, SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTJTUI(}AO
TRIBUTARIA - DIFERENCA VOLUMETRICA E ACRESCIMOS

NO VOLUME DE COMBUSTI'VELS - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO

VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis,
ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando do recolhimento
antecipado pela refinaria de petroleo, sujeita o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria, haja vista
a ocorréncia de fato imponivel.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002989/2018-60, lavrado em 20/12/2018, contra a
empresa DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA, no qual consta a seguinte acusacao:

0392 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributaria.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE DETECTADA, NO
EXERCICIO DE 2014, ATRAVES DA EMISAO DE NOTAS FISCAIS
RELATIVAS A GANHOS OPERACIONAIS DE DIESEL E GASOLINA A,
COM O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS ST DEVIDO,
CONFORME DEMONSTRADO EM LEVANTAMENTOS ANEXOS.

Em decorréncia destes fatos, o Representante Fazendario lancou, de oficio,
um crédito tributario no valor total de R$ 432.450,56, sendo R$ 216.225,28 de ICMS, por
infringéncia aos artigos 391 e Art. 399, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97 e R$
216.225,28, a titulo de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96.

Além da pega acusatoria, foram incluidas pelo Auditor Fiscal, nos autos,
planilhas analiticas e sintéticas, referentes a apuragdo do ICMS — ST das notas fiscais de
entrada dos combustiveis, Gasolina “A” e 6leo Diesel (fls. 05 a 10).

Depois de cientificada regularmente por via postal, em 15/01/2019 (fl. 11),
ingressou com Impugnacdo tempestiva ao langcamento tributario consignado no Auto de
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Infracdo em tela (fls. 14 a 35), protocolada em 12/02/19, em que traz a baila, em suma, 0s
seguintes argumentos em sua defesa:

a) Deduz a tempestividade das alegac0es;

b) Em seguida, narra os fatos apurados pela fiscalizacdo, bem como
transcreve o disciplinamento legal infringido na legislacdo tributaria do
ICMS e o artigo que contém a penalidade cominada pela autoridade fiscal;

c) Argui a nulidade do procedimento fiscal sem apreciacdo do feito em
decorréncia da auséncia de motivacdo do ato administrativo e, por
conseguinte, pela falta de cumprimento dos seus requisitos formais de
legalidade;

d) A improcedéncia do procedimento fiscal em decorréncia das seguintes
evidéncias: a uma, pela auséncia de repercussdo tributaria do ganho
operacional/aumento volumétrico em funcéo da variacao de temperatura. Ou
seja, tal exigéncia fiscal resulta em uma tributacdo sem fato gerador que a
justifique; a duas, que o Convénio ICMS 110/2007 preceitua que a tributacdo
dos combustiveis derivados do petroleo se opera em fase Unica e definitiva
por parte da Petrobras e, a trés, que ndo existe normativo que obrigue as
Distribuidoras a alguma espécie de recolhimento complementar e/ou
suplementar do ICMS-ST, muito menos a titulo de ‘“ganho operacional”,
quando esse se encontra dentro do limite legal de 0,6%;

e) Revelou também, em relacdo a imposicdo tributaria de falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, que a ANP admite um
percentual limite de 0,6% (seis centésimos por cento) relativo a variacdo de
temperatura com aumento dos combustiveis, conforme Portaria DNC
26/1992 e Resolucdo ANP 23/2004;

f) Cita e reproduz decisGes de tribunais administrativos e judiciais que tem se
manifestado no sentido de que, estando a variacdo de volume do combustivel
dentro dos limites regulamentados pela ANP, inexiste fundamento legal que
respalde a cobranca de ICMS complementar;

g) Que o ICMS-ST é retido e recolhido integralmente no momento da
aquisicdo dos produtos junto as refinarias e/ou centrais petroquimicas,
estando inclusive liberadas de nova incidéncia do ICMS;

h) O Colendo Tribunal de Justica da Paraiba - TIPB ja se manifestou no
sentido de que a expansdo volumétrica de combustiveis liquidos decorrente
de aumento de temperatura ndo se configura sequer uma operacdo de
circulacdo de mercadoria, ndo sendo previsto na legislacéo tributaria como
fato gerador do imposto;

i) Complementa, ao afirmar que procedeu com o pagamento do ICMS
relativo aos “‘ganhos” por variagdes volumétricas positivas (por dilatagdo)
excedentes ao limite legal de 0,6%, correspondente ao periodo fiscalizado,
consoante comprovam as Guias de recolhimento, juntamente com
demonstrativos dos “ganhos” e copias das respectivas notas fiscais de
entradas registradoras de tais fatos.

Assim, como termo final da peca reclamatoria e com base nos argumentos

apresentados, a Impugnante requer que ela seja conhecida, admitida e provida, postulando:
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a) Primeiramente, pela sub-rogacéo a Petrobras em todas as obrigacgdes do
contribuinte substituido (defendente), em especial pelo recolhimento do
imposto regido pelo regime de substituigdo tributaria;

b) Alternativamente, requer a nulidade da autuacéo ou, caso ndo seja esse 0
entendimento, seja reconhecida a sua total improcedéncia.

In fine, requer, ainda, sejam as intimacoes relativas ao caso, realizadas em
nome dos procuradores infra-assinados, no seguinte endereco: Rua Senador
José Henrique, n® 224 - 23° andar (Empresarial Alfred Nobel), Ilha do Leite,
Recife/PE — CEP 50070-460.

Sem informacéo da existéncia de antecedentes fiscais, foram os autos declarados conclusos e
remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, tendo
sido distribuidos ao julgador fiscal, Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela
PROCEDENCIA do feito fiscal (fls. 47-52), nos termos da ementa abaixo transcrita:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE COMBUSTIVEIS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST INCIDENTE SOBRE DIFERENCA
VOLUMETRICA E ACRESCIMOS NO VOLUME DE COMBUSTIVEIS.
DENUNCIA CONFIGURADA.

A falta de recolhimento do ICMS-ST pelo contribuinte legalmente
responsavel por tal ato, acarreta, “ipso facto", o lancamento de oficio do
imposto. O reconhecimento da existéncia de ganhos operacionais, através da
emissdo de notas fiscais de entradas, justifica a cobranca do imposto,
independentemente da origem do estoque.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, através de seu domicilio tributario
eletronico, em 03/11/2020, a empresa apresentou recurso voluntario tempestivo, em
02/12/2020, por meio do qual alega o que segue.

Preliminarmente, suscita uma continéncia entre esses autos e 0 auto de
infracdo 93300008.09.00002989/2018-60; e quanto ao mérito reitera ipsis litteris as razdes
constantes em sua peca impugnatoria.

Ao final, pugna pela reforma da decisdo recorrida, para que seja declarada a
improcedéncia do auto de infracdo, e repete a informacdo quanto a intimacdo e/ou
notificacdo da parte no endereco: Rua Senador José Henrique, n® 224 - 23° andar
(Empresarial Alfred Nobel), Ilha do Leite, Recife/PE — CEP 50070-460.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria para
analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO
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Em exame o recurso voluntério, interposto contra a decisdo de
primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002989/2018-60, lavrado em 20/12/2018, contra a empresa DISLUB
COMBUSTIVEIS LTDA.

No caso vertente, versam os autos sobre a acusa¢ao de “falta de recolhimento
do ICMS ST”, pela emissdo de notas fiscais de entradas, relativas a ganhos operacionais de
diesel e gasolina A com o recolhimento a menor do ICMS ST devido, referente ao exercicio
de 2014, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario acima relatado e
cuja acusacdo se arrima na documentacao acostada as folhas fls. 05 a 10 dos autos desse
processo.

De inicio, é importante discorrer acerca da verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera
ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo
da pessoa do infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar
a nulidade, por vicio formal, na autuacéo, conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, abaixo
transcritos, da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28/09/13:

Art. 15. As incorrecGes, omissdes ou inexatidées, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucéo do litigio.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando nao constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
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VI - & intimag&o para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do langamento.

Nesse norte, a natureza da infragdo esté perfeitamente definida e a pessoa do

infrator corretamente identificada, de modo que o lancamento de oficio atende aos requisitos
da Lei n°® 10.094/2013, ndo ensejando nulidade.

Com efeito, na pega exordial estdo contidos todos os elementos necessarios

para a validade do ato, conforme o disposto pelo artigo 41 do mesmo diploma legal, abaixo
delineado. Ademais, verifica-se que a capitulacdo legal é exata e a descri¢cdo dos fatos,
explicita, havendo perfeita subsuncao do fato a hipétese de incidéncia legal.

Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracéo e da Representacao Fiscal:

| - a indicacdo da reparticdo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

Il - a qualificacdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, o
namero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscri¢ao
no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela
empresa, quando possivel tal identificacéo;

V - a descricdo da infracdo com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacdo da infracéo e a indicacdo da penalidade aplicavel;

VII - o valor do tributo lancado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

IX - a intimacdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para
apresentacdo da impugnacédo, se for o caso, indicando o prazo e seu
permissivo legal;

X - 0 esclarecimento de que, havendo expressa rendncia a impugnagao, o
contribuinte podera beneficiar-se das reducbes legais, nas hipoteses de
pagamento, a vista ou parcelado;

Xl - a assinatura e qualificagéo funcional do autor;

XIl - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade
virtual, nos termos previstos na legislacdo, sendo substituida, no caso de

recusa ou outro obstaculo, por declaragdo das razbes pelas quais nao foi
feita a intimacao;

Pagina 7

19.10.2021



‘ ‘ X GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"2 DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0549/2021

Péagina 8

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.

Cumpre ainda explicitar que todos os calculos desenvolvidos para a apuracao
dos valores devidos encontram-se rigorosamente detalhados e apurados conforme planilhas
anexas ao Relatdrio Fiscal (fls. 05 a 10).

Nesse esteio, observa-se que foram oportunizados a autuada todos os
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico processual.

Por dltimo, ainda em carater preambular, cumpre aclarar que embora a
recorrente suscite uma continéncia como prejudicial da analise de mérito do presente caso,
reputando-a ao auto de infracdo n° 93300008.09.00002989/2018-60. A bem da verdade é
que, conforme relatado, tal auto refere-se exatamente a este ao qual nos debrugcamos nesse
julgamento.

Assim, considerando que a parte ndo logrou éxito em demonstrar a alegacéo
inserta em seu recurso, ndao ha que se falar em continéncia.

MERITO
DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Analisando-se a denuncia posta, observa-se que foram constatadas aquisi¢cdes
de combustiveis (Gasolina A e Oleo Diesel), no exercicio de 2014, sem o recolhimento do
ICMS-ST, conforme demonstrativos acostados as fls. 05 a 10, infringindo aos artigos 391 e
399, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicéo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou
bens constantes do Anexo 05 (Lei n® 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que
participem (Lei n° 7.334/03);

8 10 A responsabilidade sera atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacbes ou prestacOes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

8 2° A responsabilidade serd também atribuida:
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| - ao contribuinte que realizar operagdo interestadual com petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em
relacdo as operacdes subsequentes;

Il - as empresas geradoras de energia elétrica, nas operacfes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de sujeito passivo por
substituicdo pelo pagamento do imposto, desde a produgéo ou importacéao
até a ultima operacao, sendo seu calculo efetuado sobre o precgo praticado na
operacgdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer
essa operacao.

8 3° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que tratam 0s
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente a operacdo sera devido ao Estado
onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

8 4° O sujeito passivo por substituicdo sub-roga--se em todas as obrigacoes
do contribuinte substituido, relativamente as operacdes internas.

§ 5° A substitui¢do tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipotese de o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicéo tributaria.

8 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria
encerrara a fase de tributacao e nao dara ensejo a utilizacéo de crédito fiscal
pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos 11,V, VI e VII.

8§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “‘caput”:

| - o contribuinte de outra unidade da Federacdo que realizar, inclusive por
meio de veiculos, operagdes com produtos sujeitos a retencao antecipada do
imposto, sem destinatario certo neste Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir 0s
produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagbes com produtos
submetidos ao regime de substitui¢do tributaria sera efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos
de operacdes efetuadas sem a retengdo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador:

a) nas operacgdes procedentes de outra unidade da Federacéo, sem retencao
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretario de Estado da Receita;
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b) nas operacgdes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;

c) nas prestacOes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

IV - nas operagdes com cimento seré observado o seguinte:

a) se internas, até o 5° (quinto) dia util apds a quinzena em que houver
ocorrido a retencgao;

b) se interestaduais:

1. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regiGes Norte Nordeste, até o
5° (quinto) dia ap0s a quinzena em que houver ocorrido a retencéo;

2. entre 0 Estado da Paraiba e os Estados das regifes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, até o dia 15 (quinze) do

més subsequente ao da respectiva saida;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou
do servigo prestado ao sujeito passivo por substituicdo até o 5° (quinto) dia
atil do més subsequente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;

VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

In casu, o exame de auditagem detectou que, no exercicio de 2014, havia na
empresa estoque de mercadorias (gasolina “A” e 6leo diesel) sem 0 recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributéria, o que se pode inferir através da analise das provas acostadas pelo
autor do feito as folhas 05 a 10 dos autos, que se traduz em planilhas descritivas contendo as
quantidades em litros a maior verificada das referidas mercadorias, e o calculo
pormenorizado das diferencas a recolher apuradas.

Ao se contrapor a acusacao, a recorrente reitera que “os ganhos operacionais
sdo decorrentes de variacdo de volume em funcdo da temperatura ambiente ante a
temperatura padrdo de 20°C, razdo pela qual, rechaca toda e qualquer alegacdo de

’

omissdo de entrada.” .

Pois bem, quanto ao fator da medicdo, com efeito, 0s combustiveis saem da
refinaria a uma temperatura convertida para o padrdo de 20°C, conforme estabelecido na
Portaria MTIC n° 27, de 19/2/1959, podendo ocorrer variacdo no seu volume em razdo de
fatores como evaporagdo, manuseio na sua comercializagdo, ou mudanga de temperatura no
local em que € estocado ou comercializado, principalmente em nossa regido onde a
temperatura se situa geralmente em patamares bem superiores aos 20° C.

No entanto, apesar da legislacdo reguladora do setor de distribuicdo de
combustiveis determinar que as refinarias realizem suas vendas de combustiveis utilizando

Pagina 10
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como unidade o volume a 20 °C, esse mesmo procedimento ndo é exigido, quando as
distribuidoras realizam vendas para seus clientes.

Mister se faz esclarecermos ainda, que quaisquer alteragdes nas quantidades
de mercadorias, independentemente do fato que lhe deu causa (variagcbes de temperatura,
questdes relacionadas ao descarrego de combustiveis, etc.), ndo eximem o contribuinte de
emitir documentos fiscais para regularizacdo dos seus estoques, além de recolher o imposto
devido, conforme determina o artigo 172, VI, do RICMS/PB:

Art. 172. O contribuinte emitirdA nota fiscal sempre que em seu
estabelecimento entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente
(Ajuste SINIEF 09/97):

(..)
VI - em outras hip6teses previstas na legislagao.

Logo, o fato de tais mercadorias serem fruto de um fenémeno atmosférico
ndo é assertiva capaz de afastar a acusacdo que pesa contra a autuada, notadamente porque
nestes casos, em que houver estoque de mercadorias, independentemente de sua origem, a
legislagdo que preside a questdo manda que seja emitida a nota fiscal de entrada. E o que se
vé do art. 160, V e VII do RICMS/PB, transcrito mais adiante, que prevé a regularizacéo do
estoque do contribuinte em razdo de diferenca de quantidade, procedimento este
devidamente observado pela Autuada.

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

(.)

V — na regularizacdo em virtude de diferenca de preco, de peso ou de
quantidade das mercadorias, quando efetuada no periodo de apuracdo do
imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal originéria;

(.)

VIl — relativamente a entrada de bens e mercadorias, nos momentos definidos
neste artigo.

Destaque-se que, o entendimento ora exposto, ja se encontra consolidado pelo
Conselho de Recursos Fiscais - CRF, conforme ilagdo relativa as ementas dos acérdaos
abaixo transcritos:

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO EFETUADO A
MENOR. OPERACOES INTERESTADUAIS. MARGEM DE VALOR
AGREGADO IRREGULAR. CONFIRMACAO. PENALIDADE. AJUSTES.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA
QUANTO  AOS  VALORES A DECISAO MONOCRATICA.
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DESPROVIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO.

Constatada _a diferenca_a maior _na_quantidade de combustiveis
comercializados, impfe-se a cobranca do ICMS ST, por saidas sem 0
imposto retido, ndo podendo tal diferenca ser justificada pela variacdo de
temperatura por ganho volumétrico dos combustiveis.

Exclusdo de diferenca ndo denunciada na peca exordial, apurada através do
Termo Complementar de Infracéo.

Reduzida a multa aplicada em decorréncia de lei nova mais benéfica ao
contribuinte.

Acdrdao n° 066/2016

RECURSOS HIE./VOL CRF n.° 733/2014.

CONS? DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

FALTA DE RECOLHIMENTO — ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - DECADENCIA PARCIAL DOS
CREDITOS LANCADOS - DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE —
AFASTADA MULTA RECIDIVA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

O prazo inicial para contagem da decadéncia, em se tratando de falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, em que houve a emissdo de
notas fiscais e declaracdo ao Fisco, deve ter, como marco temporal, aquele
em que efetivamente ocorreram os fatos geradores.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis, ndo
tendo_esse acréscimo _sido tributado quando do recolhimento antecipado
pela_refinaria de petrdleo, sujeita o contribuinte ao recolhimento do
imposto devido por substituicdo tributaria, haja vista a ocorréncia de fato
imponivel. (grifo acrescido).

Afastada a aplicagdo de multa recidiva, em consonancia com o art. 87,
paragrafo Unico, da Lei n°® 6.379/96.

Acdrdao n° 474/2018

Relatora: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

ESTOQUE ACOBERTADO POR NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, SEM O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. REJEITADA PRELIMINAR DE
NULIDADE. INAPLICABILIDADE DA MULTA INCIDENTE SOBRE O
FUNCEP. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE. MANTIDA A
SENTENCA SINGULAR. REDUCAO DA PENALIDADE APLICADA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO EM
PARTE.

(...) ]

- Constatados excedentes nos estogues de Qleo Diesel e Gasolina “A”
acompanhados de notas fiscais de entrada emitidas pelo autuado, sem o
devido recolhimento do_imposto devido — ICMS Substituicdo Tributaria,
dando procedéncia a acusacao.

()

(...)
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(...)

Acordao 391/2014

Recurso VOL/CRF- n°® 242/2013;

CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

Logo, de todo o exposto até aqui infere-se que, tais ganhos operacionais,
regularmente registrados, através de nota fiscal de entrada, assim como o fez a recorrente,
para ajustar e regularizar seus estoques, devem ser seguidos do recolhimento do imposto
estadual devido, sob pena de, em ndo assim procedendo, o contribuinte ter que se sujeitar as
penas impostas pela lei.

Ademais disso, imperioso se faz refletir objetivamente no fato de que, a saida
do volume acrescido, indubitavelmente gera efeitos econdmico-juridicos de carater relevante
para o direito tributario, sendo por conseguinte inquestionavel sua condicdo de fato gerador
do ICMS.

E, da mesma forma que esse acréscimo é capaz de eclodir o dever do
contribuinte em pagar o imposto devido, ndo se pode olvidar que eventuais perdas de
mercadorias, em determinadas situacdes, fazem emergir o direito do contribuinte a
restituicdo da quantia paga a maior do ICMS - Substituicdo Tributéria.

Com base em todas as razdes acima delineadas, como também por tudo o que
dos autos consta, entendo incélume o entendimento pronunciado pelo julgador singular, que
por sua pertinéncia impde a transcricdo de trecho de sua deciséo:

“Quanto a alegacdo da acusada de que a diferenca verificada nas
quantidades de litros teria se originado da variacdo da temperatura,
entendemos que tal alegacdo ndo tem o conddo de eximir a empresa da
obrigacdo de recolher o ICMS Substituicdo tributaria concernente a essas
mercadorias. Pois independente da origem, o fato é que existem as
quantidades fisicas extras de litros de combustivel, conforme comprovado
nos levantamentos acostados as folhas 05 a 10, onde esses litros extras
resultardo em vendas, repercutindo assim em receita para empresa, havendo
uma operacdo mercantil sujeita ao ICMS, consequentemente, cabendo,
assim, a exigéncia do ICMS Substituicédo Tributéria.

Ainda se debrucando sobre a querela posta, agora sob o ponto de vista
contabil e/ou econdémico, resta claro que a ocorréncia do “ganho
operacional” de combustivel enseja um aumento de capital (patrimonio
liquido), cujo fato classifica-se como superveniéncia ativa (aumento do
ativo), porquanto diz respeito a geracédo de novos ativos independentemente
da intervencéo de terceiros, significando que foi gerada uma receita para a
empresa.

Vé-se, pois, que ha “ganho” financeiro nas operagoes realizadas pela
empresa (distribuidora) de combustiveis e derivados de petroleo que adquire
0 combustivel da refinaria e 0 repassa aos postos revendedores. Trata-se,
assim, de um fato econémico, e, por consequéncia, fato gerador de ICMS. .
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Cumpre trazer a baila, ainda, algumas consideracdes acerca da alegacdo da
parte quanto a auséncia de fato gerador capaz de ensejar novo recolhimento, vez que se trata
de tributo submetido as regras da substitui¢éo tributaria.

Pois bem. E cedico que a sistematica da substituicio tributaria antecipa o
pagamento do imposto referente as etapas subsequentes encerrando a fase tributaria.

No entanto, ndo ha davidas de que as distribuidoras, ao realizarem vendas de
combustiveis, oferecem aos seus clientes, pelo mesmo preco praticado, um produto contendo
menor potencial energético por unidade de volume, se locupletando, assim, desse volume
comercializado a maior, em razéo de auferirem ganhos financeiros nessas operagoes.

Na auditoria verificou-se que a autuada apurou como “ganho” aqueles valores
relativos a movimentacdo de combustivel, contudo, restou demonstrado o ndo recolhimento
do imposto devido em virtude desse acréscimo.

E de se concluir que houve de fato o reconhecimento por parte da autuada de
quantidade de combustivel acima das inicialmente adquiridas de seus fornecedores. E esse
acréscimo de combustivel ndo foi tributado quando do recolhimento antecipado pela
refinaria de petroleo. Nesse esteio, recai sobre a autuada a obrigacdo do recolhimento do
ICMS ST regularmente apurado no presente processo.

In casu, inequivoca se mostra a ocorréncia de fato gerador previsto em lei
para a hipotese de incidéncia do ICMS-ST, cuja responsabilidade pelo recolhimento, por
expressa determinacdo legal, é transferida para o destinatario das mercadorias, que, nessas
condicdes fica equiparado ao substituto, para efeito de cumprimento da obrigacdo principal,
conforme os 88 11 e 12, e Il, Ill e VIII, do art. 41, c/c o 87°, do art. 391, do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. n°. 18.930/97. Sendo vejamos:

Art. 41. S@o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicdo de sujeito passivo por substituicado:

(.-.)

Il - relativamente as operacdes subsequentes e concomitantes, quanto as
mercadorias arroladas no Anexo 05, desde que as tenham recebido sem
cobranca do imposto pelo regime de substituicdo tributaria:

a) O produtor, o extrator, o gerador, inclusive de energia elétrica, o
industrial, o distribuidor, o comerciante atacadista ou o transportador;

(.-.)

I11 - o depositario a qualquer titulo, em relagdo a mercadoria depositada por
contribuinte;

(...)

VIII - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em
relacdo as operacdes subsequentes, observado o disposto no § 10;

8 11. O sujeito por substituicdo sub-roga-se em todas as obrigacbes do
contribuinte substituido, relativamente as operaces internas.

8 12. A substituigéo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipotese do documento fiscal proprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicéo tributaria.
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Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n°. 7.334/03):

8§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

(.-)

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os
produtos constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do imposto.
(grifos acrescidos).

Nesse interim, uma vez constatada a materialidade da acusacdo em tela, é
medida que se impde a aplicagdo da medida punitiva insculpida no artigo 82, V, “c”, da Lei
n®6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o
recolhimento do imposto;

Como fundamento subsidiario de seus argumentos de defesa, o contribuinte
alega ainda a existéncia de margem de variacdo do volume dos combustiveis de 0,6%,
prevista na Portaria DNC n° 26/92 e Resolugdo ANP 23/2004, que veio a posteriori ratificar
0s termos constantes naquela.

Tal fundamento trazido pela recorrente se mostrou equivocado para combater
a acusacao em tela, pois este se aplica a contribuintes com atividades econémicas diversa da
sua, especificamente para Postos Revendedores de Combustiveis (varejista), e ndo para o
comércio atacadista de combustiveis, que é a atividade da empresa autuada. A citada
Portaria visou a instituicdo do LIVRO DE MOVIMENTAQAO DE COMBUSTIVEIS
(LMC), para registro diario dos postos de combustiveis. Vejamos:

Portaria DNC n° 26/92:

Art. 1° Fica instituido o LIVRO DE MOVIMENTACAO DE
COMBUSTIVEIS (LMC) para registro diario, pelo Posto
Revendedor (PR), dos estoques e das movimentacdes de compra e
venda de gasolinas, Oleo diesel, querosene iluminante, alcool etilico
hidratado carburante e mistura 6leo diesel/biodiesel especificada pela
ANP, devendo sua escrituracdo ser efetuada consoante Instrucéo
Normativa anexa. (g. n.)

(...)

Art. 5° Independentemente de notificagdo do DNC, quando for
constatada perda do estoque fisico de combustivel superior a 0,6%
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(seis decimos por cento) cabera ao PR proceder & apuragdo das causas
e, se detectado vazamento para 0 meio ambiente, providenciar o
reparo do(s) equipamento(s) correspondente(s).

Pardgrafo Unico - Quando os referidos equipamentos forem de
propriedade de terceiros, caberd a esses responsabilidade do reparo.

(9.n)

Logo, o limite de 0,6% aviltado pela recorrente ndo se aplica as distribuidoras
de combustiveis, mas tdo somente aos postos revendedores, conforme se extrai também do
disposto no art. 286, do RICMS/PB. Sendo vejamos:

Art. 286. O Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC, Anexo 41, sera
utilizado para registro diario, pelo Posto Revendedor — PR, dos estoques e
das movimentacdes de compra e venda de gasolinas, 6leo diesel, querosene
iluminante, &lcool etilico hidratado carburante e mistura 6leo diesel/biodiesel
especificada pela ANP.

()

8§ 5° O LMC tera termos de abertura e de fechamento, cujos nimeros de
ordem e data dos eventos serdo assentados no livro de Registro de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia, observado o seguinte:

()

f) variacoes superiores a 0,6% (seis décimos por cento) do estoque fisico,
com justificativa, para fins de analise e avaliacdo dos 0rgdos de

fiscalizacéo;

Portanto, pelas razGes acima descritas, ndo ha como acolher o pleito da
recorrente, pois o fundamento apresentado nédo se aplica ao caso em questéo.

Por fim, oportuno se faz elucidar e deixar consignado o entendimento desta
Egrégia Corte no que tange a tematica das notificacdes ao contribuinte, com amparo na
legislacdo estadual que rege a matéria.

Pois bem. A Lei n° 10.094/13 atribui ao sécio administrador da empresa ou ao
representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS a prerrogativa de
indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para intimacdo dos atos referentes
ao processo do qual seja parte tdo somente nNos casos em gue 0 contribuinte ndo mais se
encontre _com _inscricdo ativa _ou na hipotese de endereco desatualizado no
CCICMS/PB. Vejamos:

Art. 11. Far-se-4 a intimacéo:

()
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Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao
domicilio tributario do sujeito passivo, observados os 88 2° 9° e 10 deste
artigo;

(..)

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagao,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo ativa perante o
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

| - no enderecgo do sécio administrador da empresa;

Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, caso a pessoa juridica nao tenha socio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico - DOe-SER, no caso
de devolugédo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacdo, nos termos dos incisos | e Il deste paragrafo.

Acrescido o § 10 ao art. 11 pela alinea “a” do inciso II do art. 5° da Lei n°
11.247/18 - DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no
CCICMS/PB, fica facultado ao socio administrador da empresa ou ao
representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar
endereco no Processo Administrativo Tributario para intimacdo dos atos
referentes a este Processo.

In casu,0 contribuinte encontra-se com sua inscricao estadual ativa, endereco
atualizado no cadastro e, sua ultima notificacdo nos autos se deu via DT-e.

Portanto, inexistem razGes amparadas em lei que autorizem o0 envio das
intimacdes para o endereco indicado pelo contribuinte, através de seu patrono, na sua peca
recursal.

E, com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento para manter inalterada a sentenga monocréatica que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002989/2018-60, lavrado em 20/12/2018, contra a empresa DISLUB
COMBUSTIVEIS LTDA, devidamente qualificada nos autos, fixando o crédito tributavel
exigivel em R$ 432.450,56 (quatrocentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e
cinquenta e seis centavos), sendo R$ 216.225,28 (duzentos e dezesseis mil, duzentos e vinte
e cinco reais e vinte e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 391 e 399, do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97 e proposta de aplicacdo de multa por infracdo na
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quantia de R$ 216.225,28 (duzentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e
oito centavos), com fulcro art. 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 19 de Outubro de
2021.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Suplente Relatora
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